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W zwigzku z pismem znak: BRMR-ZA-K.0910.4.2025.JHB.05 z dnia 14 lipca 2025r,,
stanowigcym odpowiedZ na wystgpienie pokontrolne z dnia 23 czerwca 2025r., znak:
WKN.1711.10.2025 uprzejmie informuje, ze zgodnie § 20 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania
kontroli, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 0050/565/2024 Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 25 paZzdziernika2024 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
przeprowadzania kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej, zawiadamia Prezydenta
o realizacji zalecen pokontrolnych lub odmowie ich wykonania przez wniesienie zastrzezen
z podaniem uzasadnienia.

W odpowiedzi z dnia 14 lipca 2025 r. odniosta sie Pani Dyrektor do stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci i uchybien wskazanych wytacznie w punktach nr 1, 2, 3, 5, 6, 8, 10,
11, 12 i 13 wystgpienia pokontrolnego jednoczesnie przedstawiajac sposéb realizacji
wydanych zalecen pokontrolnych.

Natomiast odnoszgc sie do punktéw nr 3, 6, 7, i 9 zalecen wystgpienia pokontrolnego, Pani
Dyrektor wniosta zastrzezenia do uchybien wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym,
kwestionujac zasadnosc ustalen kontroli.

W zwigzku z tym, ze na obecnym etapie postepowania pokontrolnego brak jest podstawy
prawnej do kwestionowania ustalefd kontroli, zastrzezenia przedstawione w pismie z dnia
14 lipca 2025 r. co do zalecen okreslonych w punktach nr 3, 6, 7 i 9 sg bezprzedmiotowe i nie
stanowig podstawy do zmiany stanowiska zaprezentowanego w wystgpieniu pokontrolnym.
Argumentacja zawarta w pismie zostala ponownie przeanalizowana i nie daje podstaw
do zmiany tresci wystgpienia oraz zalecen pokontrolnych.
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Niezaleznie od powyiszego informuje, ze:

1) W zaleceniu 3 r 3 Pani Dyrektor zostata zobowigzana do sporzgdzania dokumentu pod
nazwg ,Informacja o skfadzie zespotu autorskiego” (bedacego czescig dokumentacji
planistycznej), zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci poprzez uwzglednienie w nim
adnotacji, ze osoby wymienione w tym dokumencie spetniaja warunki okreslone
w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dodatkowo zalecono, aby ,,Informacja o sktadzie zespotu autorskiego” byta podpisana przez
osobe upowainiong, co potwierdzi autentycznos¢ danych zawartych w tym dokumencie.

Zalecenie ujete w wystgpieniu pokontrolnym, dotyczgce sporzadzania dokumentu
pod nazwa ,Informacja o skiadzie zespotu autorskiego”, ma charakter ogdlny i odnosi sie
do prawidtowego sporzadzania dokumentow w dalszej dziatalnosci jednostki kontrolowane;j
(,na przysztosc”), a nie do jednorazowego przypadku. Taki sposob formutowania zalecen
wynika z §19 pkt 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli.

Dokument w zmienionej formie przekazany kontrolujgcym nie uzyskat ich akceptacji, poniewaz
przede wszystkim przedstawiony projekt dokumentu nie zostat zatwierdzony przez osobe
uprawniong oraz nosit inng nazwe niz wynikajaca z ww. rozporzadzenia. Dodatkowo zmiana
tresci dokumentu w aktach sprawy zakoriczonego postepowania planistycznego mogtaby
narazi¢ na odpowiedzialno$¢ prawng osobe podpisujaca taki dokument.

2) W zaleceniu nr 6 zostata Pani Dyrektor zobowigzana do przyjmowania sposobu obliczania
terminow okreslonych w ustawach powszechnie obowigzujgcych, i nie uwzgledniania przy
obliczaniu termindéw dnia, w ktorym to zdarzenie nastgpito.

Wskazuje, ze wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z dnia
24 sierpnia 2023 r.) zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(jak to byto w dotychczasowym stanie prawnym), w zadnym z przepisow, nie zawierajg sposobu
obliczania terminéw przewidzianych w ustawie.

Powywotywane przez Panig Dyrektor w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne art. 8h oraz 8j
ww. ustawy wskazujg jedynie jak diugo powinny trwac konsultacje spoteczne oraz zasady
partycypacji spotecznej. Powyisze przepisy prawa nie wskazujg natomiast zasad szczegblnych
co do sposobu obliczania termindw.

Bezpodstawne sg twierdzenia zawarte w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne,
ze w tresci wystapienia cyt. ,nie uwzgledniono nowelizacji przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym” oraz, ,ze nowelizacja znaczaco wptywa na trafnosc
i aktualnos¢ formutowanych ocen”.

Podczas kontroli, jak i dokonujac oceny prawidtowosci dziatania jednostki kontrolowanej
oraz przy formutowaniu zalecen, uwzgledniono zaréwno przepisy obowigzujace w czasie
uchwalania kontrolowanych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak i wszelkie zmiany
ustawy nie tylko zmiang, ktdra weszta w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r., jak rowniez innych
aktow wykonawczych do ustawy o czym swiadczy uzycie w protokole kontroli z dnia 5 maja
2025 r. oraz stanowisku do wniesionych zastrzezenn i wyjasnien, zwrotdow, sformufowan
oraz dat partycypacji spotecznych uzywanych w znowelizowanej ustawie.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wyraznie wskazano, iz wprowadzone zmiany miaty na celu
podwyziszenie rangi udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu aktow planowania
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przestrzennego. Dlatego majgc na wzgledzie catoksztatt uwarunkowan prawnych, a wiec m. in.
wynikajacy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzek
poszanowania przez organy prawa wifasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.), zasade wolnosci
zagospodarowania terenu (art. 6 ust. 2 u.p.z.p.), czy wreszcie obowigzek zapewnienia udziatu
spoteczerstwa w pracach nad planem ogdlnym i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 1 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p.), termin
na zbieranie uwag oraz terminy innych form konsultacji spotecznych nie powinien
by¢ interpretowany zawezajgco czego potwierdzeniem jest rowniez uzyty przez ustawodawce
przy okreslaniu minimalnego okresu na wykonanie okreslonego dziatania termin ,,co najmniej”.
W tym miejscu dodatkowo wskazuje, ze zgodnie z definicjg ujetg w Stowniku Jezyka Polskiego
,CO najmniej” oznacza cyt. ,,nie mniej niz; przynajmniej”

Co do =zarzutébw odnosnie przywofanego orzecznictwa Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego na poparcie stanowiska
przedstawionego w wystapieniu pokontrolnym, nalezy wskaza¢, ze sam fakt oddalenia skargi,
nie ma wptywu na moc wigzaca tez zawartych w cytowanych orzeczeniach NSA, ktére to tezy
sg aktualne réwniez po wejsciu nowych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z brakiem uregulowan w znowelizowanej ustawie przepisow
dotyczacych zasad obliczania termindéw. Orzeczenia oddalajgce skarge nadal stanowig element
orzecznictwa i mogg by¢ brane pod uwage w procesie decyzyjnym. Przyjecie sposobu
obliczania termindw powszechnie obowigzujgcych, pozwoli na unikniecie ewentualnych
uchylen przyjetych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planu ogolnego w razie
ewentualnych sporéw sagdowych.

3) W zaleceniu nr 7 zostata Pani Dyrektor zobowigzana do opracowania i wdrozenia
jednolitego wzorca dokumentu okreslajgcego zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow, uwzgledniajgcego zasady spojnosci i przejrzystosci.

W sytuacji kiedy pracodawca realizujgc obowigzek zaznajamiania pracownikéw podejmujacych
prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych
stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami zdecydowat aby wykaz obowigzkow
przyjat forme pisemng i stanowit wyodrebniony dokument, powinien zrobi¢ to w sposob
spojny i przejrzysty, zgodnie z zasadami wskazanymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standarddw kontroli zarzqdczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz.84).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono przypadki zbyt ogdlnego formutowania
zakresow obowigzkéw. W 6 przypadkach na 9 przedtozonych do kontroli zakreséw obowigzkow
dla gtéwnych specjalistow zawieraty one ogdlny zapis, cyt.: Powierzam Pani/Panu obowiqgzki
wskazane w Regulaminie Organizacyjnym Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa.

W jednym przypadku zakres obowigzkéw (obowigzujgcy od 26.04.2021 r.), oprdcz zacytowanej
powyzej tresci dodatkowo zawierat zapis, cyt.: Ponadto jest Pani zobowigzana
do przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami oraz wykonywania innych poleceri
Dyrektora w zakresie Biura i Zespofu.
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W nastepnym przypadku zakres obowigzkéw (obowigzujgcy od 1.11.2024r.) dodatkowo
zawierat zapis, cyt.: Ponadto jest Pani zobowiqzana do:
1) przetwarzania danych osobowych zwigzanych z ustawowq procedurq planistyczng;
2) wykonywania innych polecen Dyrektora i Zastepcy Dyrektora w zakresie dziatan Biura
i Zespotu.
Kolejny  przyktad dodatkowego zapisu (zakres  obowigzkow  obowigzujacy
od 26.04.2021 r.), oprdcz zacytowanej powyzej tresci zawierat zapis, cyt.: Ponadto zobowiqzuje
Panig/Pana:
1) zastepowania w pefnym zakresie obowigzkow;
2) przetwarzania danych osobowych zwigzanych z przepisami w zakresie prowadzenia
spraw finansowych w Biurze;
3) wykonywania innych polecen Dyrektora i zastepcy Dyrektora w zakresie dziatania Biura
i Zespotu.

Forma pisemna jest wskazana ze wzgledéw dowodowych i stuzy wykazaniu przez pracodawce,
ze spetnit cigzacy na nim obowiazek. Jest ona takze korzystna z punktu widzenia pracownika
bowiem ma on dokument w sposéb wyrazny i wyczerpujacy okreslajacy obiektywny zakres
jego obowigzkdow.

Jako forme dobrych praktyk pragne w tym miejscu wskaza¢ obowigzujgce w Urzedzie Miasta
Rzeszowa zarzgdzenie Nr 66/2022 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 10 sierpnia 2022r.
w sprawie okreslenia zasad sporzqdzania oraz wprowadzenia wzoru zakresu czynnosci
pracownika Urzedu Miasta Rzeszowa, z ktdrym sugeruje sie zapoznaé¢ i ewentualnie
po uwzglednieniu specyfiki funkcjonowania jednostki kontrolowanej wykorzysta¢ w trakcie
procesu realizacji wydanego zalecenia pokontrolnego. \

4) W zaleceniu nr 9 zobowigzana zostata Pani Dyrektor do dokonania przegladu zakresu
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw zespotu prawnego
i dokonania niezbednych zmian w Regulaminie organizacyjnym Biura Rozwoju Miasta
Rzeszowa (dalej: BRMR), w celu dostosowania jego zapiséw do faktycznie wykonywanych
zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze czynnosci wymienione w § 26 ust. 2 pkt
3, 10, 15 Regulaminu organizacyjnego BRMR, nie sg faktycznie wykonywane przez
pracownikow Zespotu prawnego, a wykonywane s3 przez Kancelarie CARIT Trznadel, Wojcik -
Krél, Koterbicki Adwokaci i Radcowie Prawni Sp. p. na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug prawnych zawartej w dniu 10 stycznia 2022r. wraz z aneksami.

W § 1 ust. 2 umowy Kancelaria zobowigzuje sie m. in. do:

- opiniowania uchwat, zarzadzen i innych dokumentow z zakresu dziatania Biura,

- przedstawiania opinii i interpretacji prawnych na zgdanie wtadz Biura.

Sg to czynnosci, ktore wg Regulaminu organizacyjnego BRMR winny by¢ wykonywane przez
pracownikéw Zespotu prawnego, a faktycznie nie byly realizowane przez tych pracownikéw,
lecz przez Kancelarie Swiadczaca ustugi prawne.
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Niezaleznie od powyzszego zaznaczam, ze realizujagc obowigzek wynikajacy z Zarzadzenia
Nr 61/2020 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 21 wrzesnia 2020 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzqdczej w Gminie Miasto Rzeszéw, w ztozonym
oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2024 r. zobowigzata sie Pani do aktualizacji
wewnetrznych aktéw prawnych, ich dostosowania do przepiséw nadrzednych oraz potrzeb
zwigzanych z dziatalnos$cig Biura, z terminem realizacji do 31.12.2025 r.

Reasumujac, po przeanalizowaniu przedstawionych przez Panig Dyrektor zastrzezen
nie znajduje podstaw do ich uwzglednienia.

Z powazaniem,
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»{f YDERT JIASTA RZNY:

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Pan Grzegorz Wrona — Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa
3. a/a
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